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APRESENTAGAO

© Plano Operativo Anual do Controle Interno para o exercicio de 2026
golconstreie gtz e s dni pleaYdaf SaclaYdoR iated
representa o

Controle Interno com a boa governanca, a uunspcrénm o s shelandla
na gestdo dos recursos publicos que sustentam as politicas regionais
desenvolvidas em favor dos cinco municipios consorciados: Caieiras,
Cajamar, 3

© presento documento foi elaborado em_conformidade com o3
princi

Pubicidade & oficiend /0s legais que regem o
Tl e Administrago Publica, com destaque
para os artigos 3), 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Complementar ne 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Federal n° 11107/2005 - Lei dos Consdrcios Pablicos,  Lei n° 4.320/1964,
a Lei n°14133/2021 - Nova Lei de ucwagees e Contratos e o Estatuto do
CIMBAJU, especiaimente as Cldusulds 43  4:

Bl [ D CmiEh ED G 6 @
atua

ja_soci
Tcitogos compum\hudas ea necessmae (deprestacon e contis &
miiltiplos 6rgaos de controle exteno e & sociedade civil demandam
U Shtama g controls abuSto, proventivo & propostivo




© POACI 2026 foi estruturado com base em uma andlise dos riscos inerentes & gestao

relevancia e a criticidade das dreas de
Gtuaa0 o GMBAJL. O plancjamento das atvidades contampla 165 shos estiategicos
Athidades do Apolo 0 Qastao, Atwidades de Monitoramanto Continuo. & Atvidades de
Auditorl, abrangendo as reas contébil financsi, orgamentcro, patrmonial,ds recursos
humanos, de compras, de de contratos e de ger

2028 ciwermos! contin el elopriioramanualdos]procassosldslcontrele|intamol )
ampliagao do da execugao
Gos contratos 6 rataio & dos coniatos de programa, nt vericagdo da conformidade das
licitagées compartihadas, no monitoramento dos convénios e parcerias com organizagoes
sociais, alinhado aos indicadores de desempenho estabelecidos pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

A Coordenadoria de Controle Interno reafirma seu compromisso de atuar de forma

independente, técnica e imparcial, prestando assessoria_aos gestores, identificando
de melhoria, ces objetivas e

construgao de uma gestdo pablica cada vez mais eficiente, transparente e orientada ao

interesse coletivo.

Este Plano Operativo & um instrumento vivo, sujeito a revisées e ajustes conforme as
demandas e os desafios que surgirem o longo do exercicio, sempre pautado pela busca da
exceléncia na gestao dos recursos pablicos regionais.

gradecemos & Assembleia Geral do CIMBAJU, & Diretoria Executiva e &s equipes técnicas
s municfpios consorckados pela confianga dopoitada o rabtho desta Coordanadoria o
pela que viabiliza o ssa

MBAIY
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INTRODUGAO

0 Gonsercio intermunicipal dos Muniipios da Bacia do Juquerl ¢ pesso uridica de dieito pdbiico
constituida sob a forma il aio tafi il Fecarod 1 107]cie 200K A

05 municipios de Caieiras, Cajamar, % ronelsco Morato, France da Rocha  Malipord,tocalzados na
RegiGo Mtropolitana de Sao Faula,no tertono da Bacia Hidografioa do Rio Juquet

Sua constituicdo fundamenta-se no artigo 241 da ConstituicGo Federal, que autoriza a gestdo
associada de servigos pDIcos s ontgs federados, conflgurand nstiumento de cooperGa
{ecarativalvetexiolclimpismariac ol ootdaroals)paitiasTpGiblcasTdalniercaslcomumlem
contexto regional marcado por

AlregsoldaleacialdeFlucperlcpmessna[caroteratcaelcusf ) sticemllmodsiolcefgesteo
consorciada, como compartiihamento de recursos hidricos estratégicos, crescimento urbano
olorads, gosttio integrada do residuos s6idos 6 crescents domanda por sarvigos pblIoes
essenciais. A populagao conjunta dos cinco municipios supera quinhentos e quarenta mil
habitantes, com da

O CIMBAJU possui prazo de duragto
necessaria ao planejamento e execug@o de politicas pablicas de médio e longo prazo. Sua
finalidade consiste na cooperagdo  técnica, financeira e institucional para redlizagdo _dos
interesses comuns dos entes pa pelos prin is da
legalidade, efi
interesse pablico.

iéncia e ia do

As dreas de atuagtio abrangem sadde, infraestrutura, mobilidade urbana, desenvolvimento
econsmico¥ deaemiokiimsnio}.anoYefambjents|edlcas So¥ c Lol hal ioTaocialf diishos
humanos, seguranca publica, fortalecimento inst al e seguranga alimentar. Destaca-se a
satde piblica regionalizade, que concentra parcela s.gnmcuuva dos recursos orgamentérios e
das agoes do consdrcio.




A gestao consorciada apresenta complexidades especificas que exigem controles
internos vobuslos em razéo da pluralidade de entes lederunvos envolvidos, du

e da

sistemas, lnlormaqéas o inos inancenos. s Conares 46 retsle, o coniiaios do

programa, as licitagées compartihadas, 0s convénios e as parcerias institucionais

demandam acompanhamento quanto & legalidade, economicidade, eficiéncia,
q

O CIMBAJU esta sujeito a fiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e &

prestagao periédica de contas aos Secretdrios Municipais e Conselhos Munici

entes consorciados, exigindo elevado grau de organizagao, tempestividade,
éncia e consisténcia das 5

@

0 Plano Operativo Anual de Controle Interno para o exercicio de 2026 foi elaborado
com o objetio de orfsntar, planejar o sstematizar a3 agSes do fisoalzagto
de Controle Interno, decorrendo

de ciagnestico Insttuciondl o nclice. a6 e lafconaidar imeterialade
orcementéra, relevincla operadional. ¢ e dos processos e demandas dos
1 érgaos de controle externo.

Este Plano Operativo & instrumento dinami novas demandas, riscos e
prioridades, mantendo-se Glinhado & missdo. etituciona) do promover a_boa
govenanga e a adequada protegdo dos recursos pablicos dos municipios
consorciados.
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FUNDAMENTOS LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

A atuagto da Coordenadoria de Controle Intemo do CIMBAJU fundomenta-se em
i ionais, legais q i
Pablica.

igtio Federal de 1988 estabelece os fundamentos do controle. O artigo 70
determina que a fiscalizagGo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial sera exercida pelo controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder. O artigo 74 estabelece as finalidades do sistema de controle interno,
incluindo _avaliar o cumprimento das metas do plano plurianual, comprovar a
legalidade e avaliar resultados da gestdo e apoiar o controle externo.

A Constitui

A Lei Federal 11107 de 2005, regulamentada pelo Decreto Federal 6.017 de 2007, dispoe

sctre o Garciaf jcontrtagso[dacceafroical blisoa astabslacandi qlie)o

consdrcio pablico const a jur ivado,

que os entes consorciados enlregurclo recursos ey aieio, & Q6 a5
prog

101 de 2000, Lei de Fiscal, estabelece normas de
rrnangus pablicas voltadas & responsabilidade na gestdo fiscal, aplicaveis aos

o e o e o pocar 432
eiro para elaboragao e controle dos

anc
tos e balangos. A "ol Federal 14135t 2031 outabeioes Formeloed
do e mm.;uu, trazendo inovagoes em governanca, gestdo de
ransparencia e contre
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COMPOSIGCAO DA COORDENADORIA
DE CONTROLE INTERNO

A Coordenadoria de Controle Interno do CIMBAJU foi instituida pela Cléusula Quarenta
Trés do Estatuto, em cumprimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituido Federal.
Constiti orgao técnico de assessoramento e fiscalizago, dotado de” autonormia
técnicae i

As atribuigoes definidas na Clausula Quarenta e Quatro compreendem realizar
fiscalizagdio contdbil, orgamentdria, financeira, patrimonial e operacional do CIMBAJ

endo em vista os principios da administragdo pblica, revisar, examinar e analisar
documentos, processos, pecas contbeis e relatérios, propor normas e instrugoes a
serem_implementadas no consérci
Diretoria Executiva ou coordenadori
alteracao 8o Protacalo de Intencoss, e encaminhar semestralments aos Secretérios
piriclcielelocsTpientiereldos ConsobioslHinle poleloopli preatacacldelconias

XeqipeNtbcricpotslfMlcmpiicddfconiormelfpscesct Hoalloperacioncia fo
inclu com formagdo em Greas afins e
ise de processos. A capacitagao

esperianciafemjald oial D S G o

continuada tui priridade, incluindo participagao em cursos e treinamentos sobre
I pablica, gestao de riscos e

governanga.

A P 37da 1988

eda
tempestividade.

ZOReum




DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
DO CIMBAJU

0 Consércio Intermunicipal dos Municipios da Bacia do Juqueri constitui autarquia
interfederativa de natureza associativa, dotada de personalidade juridica_propria,
autonomia administrativa e financeira, prazo de duragdo indeterminado e finalidade;
precipua de promover cooperagdo técnica, financeira e institucional entre os entes
consorciados.

demograficas dwersmcuaas Coleras possul pnpulaquo estimada de noventa 6 sete mil
habitantes, economia_bass s industriais, Greas de protecdo de
mananciais e expansdo Uran am o Gcglarad, Cajamar tem populagio estimada
de sstenta @ oito mil habitantes, configurando importante polo Industric & logstco da
regicio intenso nas Gltimas décadas.
Francisco Morato 6 o municiplo mals popUIGSo G0 Conserdio, com cprodmadaments
cento e setenta e cinco mil habitantes, alta densidade demografica e
consscientermants,  leuadas demandas sockls. Franoo da Rocha possul poplagdo
satimada de cento @ cinquenta o se mil hobltantss, briga o Complero Hos

Juquery, equipamento de satde de referéncia regional e estadual, e poss mrio
FHGrIcS relovants, Malfpora tem popLIcGAo estimada de cento e nco mil habitontes
possui extensa area de protegao ambiental, economia baseada em turismo e servigos, e
significativa zona rural.

A populagdo total atendida pelo CIMBAJU cuee quinhentos e dez mil habitantes
sagundo estimotivas do

m tendéncia de crescimento demogrdfico acima da média estadudl, o que amplia
progressivamente s demandas por senigos pablicos nos Greas e sadde, eaUGaLA0,
transporte, saneamento, habitagao e assisténcia social,

pee S k\\\\\\
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Olobjstiva garal o coeroenadore s Controle nteruo pofelo xereicia da 2028 conalets
em assegurar a conformidade legal, éncia, a economicidade, a ef

ansparencia na gestao dos ecursts piblicos consereiados, mediante. fiscd
sistemdtica, monitoramento  continuo e _assessoramento  técnico  qualificado,
contibtindolparafalpretacaoldelpattimsnioTpbicofefperalol onleciments o

o primeiro eixo, de mnmloramenm orgomentério, financeiro ¢ fiscal, comprends o

o financeire, 6 veriicagto dos emwios a0
Sitenia AUDESP do Triounal de Gontas, 6 © deompanhaments 4 adequagas o gestos
fiscal aos principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

0 segundo eixo, de

jos

"ot conmtoe. d vateis vantonds
tompostiicads dos. repasses 6 aplioogo dos recurecs, o acompanhamento. dos
contratos de programa na Grea de sadde verificando cumprimento de metas
aadstondials, o montoramento dos convanios fodorais & Gstaduary, © a verTicagdo dos

, de
pres(ugﬂo el cssasscriclkstorialceciitiala cocrdenadonas setorials, & venlicagao

ea semestral de relatrios
consohdados "Gos Secratarios Munlcipais @ Conalhos Munlolpals no prazo estaRAaro de
sessenta dia:

PROGRAMACAO ANUAL DE ATIVIDADES

P




A programagao anual estd estruturada em atividades estratégicas interdependentes o
complementares, que abrangem todas as dimensoes de atuagdo do controle interno
legisiacao e

ronograma anual distribui as agdes de controle interno ao longo dos doze meses do
exerciclo do 2025, assegurando cobertura adaquada ds todos a3 éreas critcos com
m

o
ooncaia. o & necesiiads b sabsdior tempestament. o toraeda. d Gedsas. pela
Administragao.

Ao final de cada semestre sera elaborado Relatério Técnico Semestral consolidado,
destacando_os _principals otividades  desenvolvidas, 03 resultados  obtidos, as
formuladas e o nivel de implementagao

das medidas corretivas propostas.
ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO

As atividades de apoio & gestdo serGo desenvolvidas de forma continua ao longo do
assessoria_técnica G DiretoriaExecutiva serd prestada mediante
stendimento de consultas sobre aspecins conttbels fncronkos, oreomentéeios
s, contratuais e de gestdo, emi 0s sobre legalidade e

de sobre minutas de editais, contratos,
convénios e parcerias, e P normas leg

A DE

© monitoramento da execugdo orgamentdria e financeira sera analisando evolugto
das receitas arrecadadas e despesas realizadas, compatibilidade entre despesas e
disponibilidades financeiras por fonte de recurso, evolugao dos restos a pagar, e
alizagao de créditos adicionais.

Famamean
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CRONOGRAMA ANUAL DE ATIVIDADES 2026

Atividades de Apoio & Gestao

ATIVIDADE

Elaboragio de relatério semestral y J

Anlise de licitagdo e contratos administrativos. v
Acompanhamento de prestagao de contas do 3" 2
v N v
Acompanhamento dos limites da Lei de
iscal v v
Anlise de propostas normativas ; y /



=

CRONOGRAMA ANUAL DE ATIVIDADES 2026

Atividades de Monitoramento Continuo

ATIVIDADE

Execugio orgamentiria e financeira 4 o
Acompanhamento AUDESP 111101

Transpari P

Parcerias com OSC. ,' 7

Execugdo do Contrato de rateio

Acompanhar, monitorar, controlar e avaliar os
programas, projetos e :cﬁes v v s
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\\ SISTEMA DAEV“AE]!\EEESAMENTO E

MONITORAMENTO DA EXECUGAO

© monitoramento da_execugdo serd realizado pela Coordenadoria de Controle Interno,
veriieando o o de atividades, atrasos ou desvios, &
jotando medidas corretivas quando hecessdrio.

O Tegitio Gas athidacies serd mantido. em-sistema proprio, documentando as agoes
realizadas, os produtos gerados, as recomendagaes formuladas, s respostas da gestdo, e a
implementacao das medidas corretivas.

0s relatérios de monitoramento serdo_elaborados para acompanhamento interno da
Coordenadoria e para apresentagdo & Diretoria Executiva,

AVALIAGAO SEMESTRAL

A avaliagto semestral 6 andlise do i ol e

POACI, andlise dos indicadores de. i de fatores que

difieuliaram a execusdo dos atividades, avaliagdo da adequuqﬂo da programagéo em Toce
rgidas, e

0s resultados da avaliagao semestral ln(egvmdo 0s relatérios encaminhados aos Secretérios
Municipais & Conselhos Municipais dos municipios consorciados.

AVAUAGAO ANUAL

A avaliagao anual serd realizada ao final do exercicio, contemplando balango completo das
athidades desenvolvidos, andise consoldoca dos incicoderes ds desempanio, avaliclo dos
resultados alcangados em com as metas de ligo
aprendidas, e subsidios para
SRk el

a Assembleia Geral do CIMBAJU e subsidiaré a
a0 a0 Paulo.

A\
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REVISAO DO PLANO OPERATIVO

O Plano Operativo poderd ser revisado ao longo do exercicio para incorporagao de novas
demandas, ajustes de cronograma em face de contingéncias, inclusdo de auditorias ndo
programadas em resposta a situagoes emergentes, e adequagdo a determinagoes de
6rgaos de controle externo.

As revisoes serdo formalizadas mediante termo de atualizagao aprovado pela Presidéncia
do CIMBAJU e comunicadas s @reas envolvidas.

DISPOSIGOES FINAIS

fste plano Operativo Anual de Controle nterno entra em vigor em primeifo de janciro de
2025, com vigéncia até rinta ¢ um de dezembro de 2026, ovlenmndo todas as agoes d

oo morno o MBAN a0 S ongo do Sxercich
& Goordsnadoria ds Controle Merho aluars com independéncia técrica, imparcaldod,
ia_profissional ética, pautando suas agdes pelos princi

Gonsttucionals da Adminisircgao Fioa @ pelas normas cle controle intemo apkcavels o

consorcios pblico:

e resomendagaes formuladas pela Coordenadoria de Controle Intemo decorrantes de

atividades de monitoramento ou de auditorios deverdo ser respondidas pelas Greas

responsaveis no prazo de trinta dias, informando as providéncias adotadas ou

divergéncia.

o sem justificativa sera registrado e

comunicado & Presidéncia do CIMBAJU para adogdo das medidas cabiveis, podendo

configurar infragao funcional dos agentes responsaveis.

A Coordenadoria de Controle Interno manterd sigilo sobre informagaes sensiveis obtidas no

exercicio de suas atribuigoes, vedada sua divulgagdo o terceiros nGo autorizados,
Ivad Ges obrigatd érga o

que devam ser disponibilizadas por forga de lei.

P
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ENCAMINHAMENTO E
APROVAGAO

© presente Plano Operativo Anual de Controle Intermo para o exercicio de 2026 foi
elaborado pela Coordenadoria de Controle Interno do CIMBAJU e submetido &
aprovagao da Presidéncia do consdrcio.

Caieiras/sP, _ de _ de 2026.

ELABORAGAO:

Coordenadoria de Controle Intermo do CIMBAJU

Presidente do CIMBAJU

Prefeitura Municipal de Caieiras - SP
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